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I.  MEMORIA DESCRIPTIVA
0. EQUIPO REDACTOR

Arquitecto: Gabriel Henriquez Pérez S.L.P. Col: 10320. C/ Virgen de la Luz n2 47, bajo; S/C de La
Palma. Tfno. 922.41.64.10

ESAMB Canarias S.L.- D. Angel Fermin Francisco Sanchez (Biélogo - Col: 18036-L)
Asesora juridica-abogada: Vanessa Zamora Padron

Este documento de la Revision Parcial n2 1 de las Normas de Conservacion del Monumento
Natural de Los Volcanes de Teneguia P-10, se ha redactado teniendo en cuenta la documentacion
aportada parcialmente por el equipo técnico de GESPLAN; haciendo constar expresamente nuestro
agradecimiento.

Las modificaciones introducidas al documento derivadas de las observaciones contenidas en el
informe de la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar de la Administracién del Estado,
de fecha 11 de marzo de 2019, han sido incorporadas al mismo por la Jefa de Servicio de Ordenacién del
Territorio del Cabildo de La Palma, dofia Edvina Barreto Cabrera, arquitecta, conforme al Acuerdo
Plenario del Cabildo Insular de La Palma de 12 de abril de 2019.

1. AUTORIA DEL ENCARGO DE LA REVISION PARCIAL Y PARTE PROMOTORA

Este documento de la Revision Parcial n2 1 de las Normas de Conservacion del Monumento
Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-10), se ha redactado, teniendo en cuenta la documentacidn
aportada parcialmente, por el equipo técnico de GESPLAN; haciendo constar expresamente nuestro
agradecimiento.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FUENTE SANTA

La fuente conocida como Fuente Santa, fue un manantial de aguas termales a cuyas aguas se le
atribuian propiedades curativas, que quedaron recogidas en documentos del siglo XVII. Convirtiéndose
en el primer reclamo de la isla, estas aguas le otorgaron gran fama a la isla de La Palma, haciendo de ella
el destino de cantidad de viajantes de Europa y América, y contribuyendo a aumentar la riqueza de la
isla. En 1677, la erupcion del volcan de San Antonio, enterrd la fuente bajo coladas de mds de 40m de
espesor. El manantial permanecid sepultado 328 afos, durante los cuales, la ciudadania palmera no
cesd en su busqueda de la Fuente Santa, generacidn tras generacion (extracto del documento de
Memoria de Informacidn y Diagndstico de Estudios Previos - Fuente Santa, marzo 2015).

En el afio 2005, la Consejeria de Obras Publicas logré encontrarla, y desenterrar el manantial, con
la ejecucidn de una galeria de doscientos metros de longitud, con la rasante préxima a la pleamar; y en
el que aflora el agua, en seis charcas excavadas a un nivel inferior a la solera de la galeria (Extracto del
documento realizado por D. Javier Martinez Garcia).

1.2. MANANTIAL DE LA FUENTE SANTA

El Consejo Insular de Aguas, ha llevado a cabo la evaluacion hidrogeoldgica de la Fuente Santa,
determinando su funcionamiento, y concretando los caudales y caracteristicas de las aguas alumbradas,
y medidas adicionales, encaminadas al control y dictamen sobre el sostenimiento de la galeria
(caracterizacion geomecanica y control de comportamiento del terreno, reconocimiento del estado de
sostenimiento actual, plan de revisiones de sostenimiento actual, plan de revisiones del sostenimiento,
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y dictamen sobre la seguridad estructural), a la realizacion del control ambiental, (deteccion de CO2,
control de la temperatura, presion, humedad, y del sistema de ventilacion forzada), y a la elaboracién de
protocolos, y normas de acceso de personas al interior de la galeria, todo ello para garantizar el
aprovechamiento de las aguas termales y minero-medicinales (balneario).

Actualmente, esta galeria puede ser visitada en jornadas de puertas abiertas, organizadas por el
Excmo. Cabildo Insular de La Palma, a través del Consejo Insular de Aguas.

2. OBIJETO Y FINALIDAD DE LA REVISION PARCIAL

El objeto y finalidad de la Revisidn Parcial n2 1 de las Normas de Conservacién del Monumento
Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-10) es establecer las determinaciones de ordenacidon
pormenorizada precisas para la implantacion de las instalaciones, edificaciones e infraestructuras
necesarias para la racional explotacion del manantial de aguas termales de la Fuente Santa ubicado en el
término municipal de Fuencaliente de La Palma, todo ello bajo los criterios y objetivos establecidos en el
Anexo de "Reclasificacidn de los espacios naturales de Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo.

2.1. AMBITO FiSICO AFECTADO

El dmbito de actuacidn, con una superficie total de 351.747,54 m? Suelo, estd en el vértice sur del
municipio de Fuencaliente en la isla de La Palma, inserto en el Espacio Natural Protegido (ENP)
Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-10). El paraje natural, queda delimitado al Norte,
por el pie del acantilado histérico; al Sur por la linea de deslinde maritimo terrestre (conformada por el
Ancén, la Caleta del Ancdn, la Punta de la Lava y La Playa de Echentive o Playa Nueva); al Noroeste, por
el invernadero mas alejado, y su prolongacidn rectilinea entre la costa, y el acantilado histérico; y al
Sureste, por la linea que se conforma entre la punta de Malpique, y el pie del acantilado histérico.

Los terrenos estan poco antropizados, salvo en el drea ocupada por los dos invernaderos
rectangulares y perpendiculares a la linea de costa, y en el area afectada por las obras de acceso a la
galeria de la Fuente Santa emboquillada en la playa de Echentive, y ejecutada por el Gobierno de
Canarias; y la carreta LP-207, que lo atraviesa longitudinalmente.

En todo el ambito de actuacion, pueden apreciarse las coladas de las dos erupciones histéricas
que se han producido en la zona: San Antonio, cuya erupcion sepultd la Fuente Santa, y el Teneguia.

2.2. CUMPLIMIENTO DEL MANDATO LEGAL:

Como ya hemos dicho la presente revision de las Normas de Conservacion del Monumento
Natural de Los Volcanes de Teneguia, P-10, pretende dar cumplimiento al mandato legal contenido en
Anexo de "Reclasificacién de los espacios naturales de Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo.

Consideramos que el nuevo texto normativo de las citadas Normas de Conservacién del
Monumento Natural da una cabal respuesta a dicho mandato, abordando los siguientes cuestiones:

- Se fijan los usos admisibles: ordenando un sistema general de equipamiento turistico -
termoludico compatible con la protecciéon del medio natural. Optando por la no incorporacién del
equipamiento estructurante permitido de modo potestativo por el legislador autonémico.
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- Se delimita el espacio objeto de actuacion: El drea delimitada queda definida por los siguientes
elementos: al norte, por el pie del acantilado histdrico; al sur, por la linea de deslinde maritimo -
terrestre; al noroeste, por el limite del invernadero mds alejado y su prolongacién rectilinea entre la
costa y el acantilado histérico; y al sureste, por la linea que se conforma entre la punta de Malpique y el
pie del acantilado historico.

- Se zonifica, clasifica y categoriza el suelo:

Los terrenos adscritos a dicho sistema general se ha de recoger en la ordenacién como zona de
uso especial, clasificados y categorizados como suelo rustico de proteccion de infraestructuras.

Los terrenos correspondientes a la playa de Echentive, que incluye los charcos intermareales, en
concordancia con la playa de El Faro, se han de recoger en la ordenacion como zona de uso general,
clasificandose y categorizandose como suelo rustico de proteccion paisajistica.

Los terrenos restantes del drea delimitada se incluiran en la zona de uso moderado.
- Se han tenido en cuenta las siguientes prescripciones:

El limite maximo de superficie de malpais volcdnico susceptible de alteracién para el
establecimiento del sistema general de equipamiento termal, en el entorno de la galeria de la Fuente
Santa dentro de la zona de uso general, se determinara en el marco de formulacion y tramitacion del
instrumento habilitante de la actuacion dentro de la ordenacién de las Normas de Conservacion del
Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P - 10), y de la ordenacién territorial afectada.

Respecto a la implantacién de los volumenes edificados , se primaran las soluciones de respeto al
malpais y coladas lavicas primigenias, es decir, ante la tesitura de optar por soluciones de total encastre
de los volumenes en el terreno, que entrafen la rotura de las coladas, frente a otras que supongan
mayor exposicion visual en el paisaje pero planteen como premisa la conservacién de los recursos
geoldgicos volcanicos, se optara por estas ultimas, descartdndose expresamente la utilizacion de
recursos formales y constructivos de cardcter mimético con el medio fisico existente si no estan
suficientemente justificados .

La necesaria dotacién de aparcamientos habra de situarse integramente en una posicion que
impida su directa vision desde cualquier punto, y especialmente desde el mar y la costa. Esta superficie
construida no computard dentro de las limitaciones de edificabilidad maxima.

2.3. BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMICO DE LA POBLACION:

Entre los criterios que deben presidir cualquier ordenacion del territorio se encuentran los de
conservacion de los recursos naturales y de los suelos de interés agrario, litorales y de valor paisajistico y
cultural, considerandolos recursos estratégicos para el desarrollo econdmico, la cohesién social y
el bienestar de la poblacion. (Art. 82.c Ley 4/2017, de 13 de julio).

En este sentido, la revisidn conserva las determinaciones urbanisticas existentes que admiten en
su ambito usos tales como la explotacion salinera existente dentro del suelo que categoriza como de
proteccién minera -articulo 23- y al drea ocupada por el parque edlico que incardina en la categoria de
proteccién de infraestructuras —articulo 24—, conformada por cinco aerogeneradores, para la que prevé
su ampliacion y repotenciacidn, asi como para las instalaciones fotovoltaicas y la piscifactoria.

A estos usos se incorpora, como ya hemos apuntado, un sistema general de equipamiento
turistico - termoludico que permitird la implantacion y explotacién del Balneario de la Fuente Santa, lo
que repercutird en el bienestar social y econdmico de la poblacién en un doble aspecto, por un lado,
podran beneficiarse del uso de estas instalaciones de ocio y salud y, ademas, se introduce una actividad
econdmica innovadora y Unica susceptible de generar empleo y riqueza en la zona, de modo directo e
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indirecto. Dado que el espacio no recoge la creacién de plazas alojativas lo légico es que estas se
generen dentro del Municipio de Fuencaliente y Municipios adyacentes en suelos aptos para el uso
turistico, incluidas las viviendas vacacionales de facil implantacién de aprobare el actual proyecto de
Decreto promovido por la Consejeria de Turismo.

2.4. MEMORIA PROPOSITIVA
2.4.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE REVISION DE LAS NORMAS DE CONSERVACION

Se entiende por revision de un instrumento de ordenacidn, la reconsideracién de su contenido
por alguno de los siguientes motivos (art. 46.1 Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo):

a) El cumplimiento de las condiciones previstas por el propio instrumento a tal fin y, en particular, el
agotamiento del aprovechamiento asignado al suelo urbanizable diferido.

b) La modificacion del modelo territorial establecido, cuando queden afectados los elementos bdsicos
de la ordenacion territorial o de la estructura urbanistica prevista en el instrumento a revisar.

c) La alteracion de cualquiera de los elementos de la ordenacion estructural, cuando se trate de
Planes Generales.

d) Cuando se pretenda la reclasificacion de suelos rusticos, como urbanizables.

Los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos deberan establecer, sobre la totalidad de
su ambito territorial, las determinaciones necesarias para definir la ordenacién pormenorizada completa
del espacio, con el grado de detalle suficiente para legitimar los actos de ejecucion, por ello, cuando un
plan o norma se encuentra en vigor se presume que todas sus determinaciones responden a una
utilizacion del suelo, acorde con el interés general -principio general recogido en el articulo 4.2 del
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo- lo que implica que su ulterior revisién, deba sefialar los
criterios o condiciones que permitan evaluar la conveniencia y oportunidad de dicha alteracion.

En el presente caso, el Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia, cuenta con Normas de
Conservacién aprobadas por Acuerdo de la Comisidon de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de
Canarias en sesion celebrada el 20 de julio de 2006, ahora bien, sus determinaciones no habilitan
determinados usos y actos de ejecucion cuya implantacion, dentro del ambito territorial de actuacidn
gue nos ocupa, aparece exigida, en un primer momento, por el Plan Territorial Especial de Ordenacién
de La Actividad Turistica de la isla de La Palma, que dentro del sistema territorial de equipamiento
turistico incorpora el SISTEMA TERMAL FUENTE SANTA, como otros equipamientos relevantes.
Posteriormente, el Plan Insular de Ordenacién de la Isla de la Palma (PIOLP) contempla dicha actuacion
con el caracter de sistema insular y bajo la denominacion de "Balneario de Fuente Santa".

Todos estos precedentes con fuerza normativa, justificarian la revision de las Normas de
Conservacion, pero sin duda, lo que ha determinado que dicha alteracién se convierta en ineludible, ha
sido la entrada en vigor Anexo de "Reclasificacién de los espacios naturales de Canarias" del Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo de la citada Ley no deja lugar a dudas, sobre la necesidad de alterar las
determinaciones de las vigentes Normas de Conservacidn de este espacio natural:

"Las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10)
vigentes habrdn de adecuarse a la nueva realidad sobrevenida derivada del reconocimiento y necesaria
habilitacion de la Fuente Santa en los términos expresados en el apartado 3 anterior».
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2.4.2. OBJETIVOS Y CRITERIOS DE ORDENACION

Los Planes y Normas de los Espacios Naturales Protegidos, podran contener, ademas de las
determinaciones de cardcter vinculante, normas directivas y criterios de tipo orientativo, sefialando en
todo caso los objetivos a alcanzar.

Desde un punto de vista formal, el minimo de determinaciones exigidas aparece regulado en el
articulo 22.2 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, en los siguientes términos:

a) Division, en su caso, de su dmbito territorial en zonas distintas segun sus exigencias de
proteccion, distinguiendo los usos de acuerdo a lo previsto en el apartado cuatro.

b) Establecimiento sobre cada uno de los dmbitos territoriales que resulten de la zonificacion de la
clase y categoria de suelo, de entre las reguladas en el Titulo Il de este Texto Refundido que
resulten mds adecuadas para los fines de proteccion.

¢) Regulacion detallada y exhaustiva del régimen de usos e intervenciones sobre cada uno de los
dmbitos resultantes de su ordenacion. Asimismo, cuando procediera, habrdn de regular las
condiciones para la ejecucion de los distintos actos que pudieran ser autorizables.

Debemos recordar, que, en el presente caso, estamos ante una revisidn parcial, que no pretende
abarcar la alteracién integral de las Normas de Conservacion vigentes, por ello es preciso definir con
cierta precision, cudl es el puntual objetivo perseguido.

Pues bien, en términos formales el primer objetivo es dar cabal cumplimiento al principio de
jerarquia del sistema de planeamiento, pero con plena observancia del principio de utilizacion racional
de los recursos naturales. En otras palabras, las nuevas determinaciones de las Normas de Conservacion
implicaran su adaptacién y conciliacion con las ya existentes, vigentes e incorporadas al ordenamiento
juridico urbanistico a través de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre y del Plan Insular de Ordenacién de la
Isla de la Palma (debemos recordar que conforme al articulo 22.5 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8
de mayo, todas las determinaciones de los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos deben ser
conformes con las que sobre su ambito territorial establezca el respectivo Plan Insular de Ordenacién.)

Desde un punto de vista material o sustantivo, no podemos olvidar Anexo de "Reclasificacion de
los espacios naturales de Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, en lo tocante al
espacio Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10), con el firme propdsito de la
rehabilitacién de la Fuente Santa para su aprovechamiento y explotacidn pero en los concretos términos
expresados en el apartado 3 de dicha Disposicion Adicional, es decir, con un grado de detalle que no
podemos desconocer y del que no podemos abstraernos, en consecuencia, el objetivo a alcanzar con la
presente revision no es otro que el de introducir nuevas determinaciones en las Normas de
Conservacién del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia que permitan una implantacion del
sistema general de equipamiento en condiciones de plena operatividad o funcionalidad y que habiliten
la ejecucion de instalaciones, edificaciones y las infraestructuras necesarias para su racional explotacidn,
todo ello, sin generalidades o vaguedades que puedan plantear dificultades interpretativas a los
operadores juridicos.

Sin olvidar que se trata de un Espacio Natural Protegido por lo que se ha optado por la evaluaciéon
ambiental estratégica ordinaria, con identificacion de todos los valores naturales en presencia y la
prevision de las adecuadas medidas de conservaciéon que garanticen el maximo respeto al principio de
no regresion ambiental.

Por dultimo, no podemos perder de vista que la piedra angular de la revision es el
aprovechamiento de un recurso natural de utilidad publica como es el agua termal alumbrada, lo que se
ha tenido en cuenta tanto en el documento sustantivo como en la evaluacidon ambiental estratégica.

En conclusion, los objetivos especificos de la presente Revisidon Parcial son los siguientes:
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— Reordenar el destino de los terrenos en el entorno de la Playa de Echentive y anexos,
zonificando y recategorizando el suelo, para dar cabida a un sistema general turistico
termo-ludico.

— Adecuar el vigente régimen de usos y actividades, regulando el uso racional y actos de
edificacion relacionados con la explotacion del manantial de aguas termales vy
mineromedicinales de la Fuente Santa en compatibilidad con los valores paisajisticos y
geomorfoldgicos del Monumento Natural.

— Recuperar ambientalmente las zonas mas degradadas y especialmente las
transformadas por el uso agricola existente.

2.4.3. DE LA PARTICIPACION PUBLICA Y CONSULTA

2.4.3.1 En relacién al Estudio Ambiental Estratégico se ha llevado a cabo el procedimiento,
regulado en el articulo 22.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, sometiendo
el documento a consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas que
hubieran sido previamente consultadas de conformidad con el articulo 19 de la misma ley.

En cuanto al documento de aprobacidn inicial se ha llevado a cabo el tramite de informacion
publica y consulta, previstos en el articulo 29 y concordantes del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacion del sistema de
planeamiento de Canarias.

Los tramites de participacidon publica y de consulta se iniciaron con el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de someter a participacion publica el avance (borrador) y el DIE, el 22 de abril de 2016, en los
términos regulados en los arts. 28 y 33 del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacién del sistema de planeamiento de
Canarias.

Se realizé el tramite de participacidn publica por un periodo de dos meses mediante anuncio en
el Boletin Oficial de Canarias n? 138 de 19 de julio de 2016 y anuncio en el Diario de Avisos de 20 de julio
de 2016. Y el tramite de consulta de las Administraciones Publicas afectadas y de las personas
interesadas por un plazo de 45 dias, mediante oficio/solicitud de informe de fecha de 16 de marzo de
2017, estando el documento para visualizacién y descarga en la pagina Web del Excmo. Cabildo Insular
de La Palma.

El trdmite de consulta se realizd a:

1. ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente: Secretaria de Estado de Medio Ambiente; Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad: Secretaria General de Sanidad y Consumo; Ministerio Fomento: Direccidon
General de Aviacion Civil; Ministerio Fomento: Direccion General de Arquitectura, Vivienda y
Suelo; Ministerio Hacienda y Funcion Publica: Direcciéon General del Patrimonio del Estado;
Ministerio de Educacién, Cultura Y Deporte: Direccion General de Bellas Artes y Patrimonio
Cultural.

2. ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA: Consejeria de Sanidad;
Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad: Direccién General de Ordenacién del
Territorio y Direccion General de Proteccién de la Naturaleza; Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Aguas: Direccién General de Aguas; Consejeria de Hacienda: Direccidn
General de Patrimonio y Contratacidn; Consejeria de Turismo, Cultura Y Deportes: Direccidon
General de Patrimonio Cultural.

3. ADMINISTRACION LOCAL: Consejo Insular de Aguas de La Palma; Patronato Insular de Espacios
Naturales de La Palma; Ayuntamiento de Fuencaliente; Reserva de la Biosfera de La Palma.
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4. PERSONAS INTERESADAS: Asociaciéon Tinerfefia de Amigos de la Naturaleza; WWF (World
Wildlife Foundation); Ben Magec. Ecologistas en Accion.

Durante el periodo comprendido entre el 20 de julio de 2016 y el 19 de septiembre del mismo
ano, plazo del tramite de participacion publica, y entre el 17 de marzo de 2017 y el 5 de junio del mismo
afio, plazo de consulta del Borrador del Plan y el Documento inicial estratégico de la revisién parcial n21
citada, tuvieron entrada en el Registro de esta Corporacién 5 informes correspondientes al tramite de
consulta.

Con el Acuerdo del Pleno de fecha de 10 de agosto de 2017, se aprueba inicialmente la
documentacién que conforma la resefiada Revision Parcial n21 y se acuerda someter a informacién
publica y a consultas de las Administraciones Publicas afectadas y de las personas interesadas, la version
inicial y el EAE, en los términos regulados en el articulo 29.3 del Reglamento de Procedimientos y en los
articulos 21y 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental.

Se realizd el tramite de informacién publica por un periodo de 45 dias habiles mediante anuncio
en el Boletin Oficial de Canarias n2 163 de 24 de agosto de 2017 y anuncio en el Diario de Avisos, asi
como en el portal web del Excemo. Cabildo Insular de La Palma:

http://pter.cablapalma.es/ENP/MN_VOLCANES/

Y el tramite de consulta de las Administraciones Publicas afectadas y de las personas interesadas
por un plazo de 45 dias habiles, mediante oficio/solicitud de informe de fechas de 16 y 17 de agosto y de
17 de septiembre de 2017, estando el documento para visualizacién y descarga en la pagina Web del
Excmo. Cabildo Insular de La Palma resefiada.

El trdmite de consulta se realizé a:

1. ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE: Secretaria de Estado de Medio Ambiente; MINISTERIO DE
SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD: Secretaria General de Sanidad y Consumo vy
Direccién General de Servicios para la familia y la infancia; MINISTERIO FOMENTO: Direccidn
General de Aviacion Civil, Direccién General de Transporte Terrestre, Direccion General de
Arquitectura, Vivienda y Suelo; MINISTERIO HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (Tenerife):
Delegacién de Economia y Hacienda; MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE:
Direccién General de Bellas Artes y Patrimonio Cultural; MINISTERIO DE DEFENSA; MINISTERIO
DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL: Direccién General de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacién.

2. ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA: Consejeria de Sanidad;
Consejeria de Obras Publicas y Transportes: Direccion General de Transportes y Direccidn
General de Infraestructura Viaria; Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad:
Direccién General de Ordenacion del Territorio y Direccion General de Proteccion de la
Naturaleza; Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas: Direcciéon General de Aguas;
Consejeria de Hacienda: Direccidon General de Patrimonio y Contratacidn y Instituto Canario de
Estadistica (ISTAC); Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes: Direccion General de Patrimonio
Cultural y Viceconsejeria de Turismo; Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda:
Instituto Canario de la Vivienda y Direccion General de Proteccion a la Infancia y la familia;
Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento: Viceconsejeria de Industria,
Energia y Comercio, Instituto Canario de Igualdad y Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad:
Direccién General de Promocién Econdmica.

3. ADMINISTRACION LOCAL: Consejo Insular de Aguas de La Palma; Patronato Insular de

Espacios Naturales de La Palma; Ayuntamiento de Fuencaliente; Reserva de la Biosfera de La
Palma; Federacion Canaria de Municipios y Consorcio de Servicios de La Palma.
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4. PERSONAS INTERESADAS: Asociaciéon Tinerfefia de Amigos de la Naturaleza; WWF (World
Wildlife Foundation); Ben Magec. Ecologistas en Accion.

(Asi como, se remitio solicitud de informe a Servicios del Cabildo Insular y a la Agencia Insular del
Mar de Santa Cruz de La Palma)

Durante el periodo comprendido entre el 25 de agosto y el 27 de octubre de 2017, plazo del
tramite de informacion publica, y el plazo de consultas del Borrador del Plan y el Documento inicial
estratégico de la revision parcial n21 citada, tuvieron entrada en el Registro de esta Corporacion 17
informes correspondientes al tramite de consulta y 1 alegacion.

2.4.3.1.CONSULTA E INFORMACION PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS DE APROBACION
INICIAL Y ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO CON LAS MODIFICACIONES
SUSTANCIALES INTRODUCIDAS SEGUN ACUERDO DEL PLENO DEL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 25
DE MAYO DE 2018.

Enumeracion por orden cronolégico de los informes y alegacidn recibidos al repetir, conforme a
lo establecido en el articulo 37.3 del Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacion
del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado por el Decreto 55/2006, de 9 de mayo, los tramites
de consulta e informacién publica, en virtud de lo previsto en el articulo 22.1 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental y articulos 29.3, 33 y 67 del Reglamento de Procedimientos
resefado.

N2 1 CONSEJERIA DE EMPLEO, POLITICAS SOCIALES Y VIVIENDA. SECRETARIA GENERAL TECNICA-GOBIERNO DE
CANARIAS

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 4 de septiembre de 2018 N2 2018023473
PALMA

N2 2 INSTITUTO CANARIO DE IGUALDAD-GOBIERNO DE CANARIAS

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 4 de septiembre de 2018 N¢ 2018023440
PALMA

Ne 3 MINISTERIO DE DEFENSA-GOBIERNO DE ESPANA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 5 de septiembre de 2018 N2 2018023653
PALMA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 10 de diciembre de 2018 N2 2018033478
PALMA

N2 4 MINISTERIO DE ECONOMIA Y EMPRESA. DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y TECNOLOGIA
DE LA INFORMACION DE LA SECRETARIA DE ESTADO PARA EL AVANCE DIGITAL-GOBIERNO DE ESPANA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 7 de septiembre de 2018 N2 2018023918
PALMA

N2 5 SERVICIO DE MEDIO AMBIENTE DEL AREA DE DEPORTES, JUVENTUD, MEDIO AMBIENTE, SERVICIOS,
EMERGENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA-CABILDO INSULAR DE LA PALMA

REGISTRO N.R.l. SERVICIO MEDIO AMBIENTE | 17 de septiembre de 2018 N¢ 405
CABILDO INSULAR DE LA PALMA

N2 6 MINISTERIO DE FOMENTO. SUBDIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURAS Y
TRANSPORTE DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA-GOBIERNO DE
ESPANA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 21 de septiembre de 2018 N2 2018025328
PALMA
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N2 7 MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD. DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA,
CALIDAD E INNOVACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE SANIDAD Y CONSUMO-GOBIERNO DE ESPANA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 4 de octubre de 2018 N2 2018026693
PALMA

N2 8 AYUNTAMIENTO DE FUENCALIENTE DE LA PALMA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 5de octubre de 2018 N2 2018026804
PALMA

N2 9 CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y AGUAS. DIRECCION GENERAL DE AGUAS-GOBIERNO
DE CANARIAS

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 22 de octubre de 2018 N2 2018028203
PALMA

N2 10 O.A. CONSEJO INSULAR DE AGUA DE LA PALMA-CABILDO INSULAR DE LA PALMA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 24 de octubre de 2018 N2 2018028480
PALMA

N2 11 SERVICIO CANARIO DE LA SALUD. DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA. SERVICIO DE SANIDAD
AMBIENTAL-GOBIERNO DE CANARIAS

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 29 de octubre de 2018 N2 2018028806
PALMA

N2 12 D. OSCAR FERNANDO LEON DIiAZ Y D2 ELBA LEANDRO MARRERO, ACTUANDO EN NOMBRE Y
REPRESENTACION DE LA ENTIDAD MERCANTIL TERMALISMO DE LA PALMA S.L.

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 30 de octubre de 2018 N2 2018029001
PALMA

N2 13 MINISTERIO DE FOMENTO. DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL. SECRETARIA GENERAL DE
TRANSPORTE-GOBIERNO DE ESPANA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 12 de noviembre de 2018 N2 2018030332
PALMA

N2 14 CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL, SOSTENIBILIDAD Y SEGURIDAD. DIRECCION GENERAL DE
ORDENACION DEL TERRITORIO-GOBIERNO DE CANARIAS

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 29 de noviembre de 2018 N2 2018032363
PALMA

2.4.4. RESULTADO DEL ESTUDIO DE INFORMES Y ALEGACIONES POR PARTE DEL CABILDO
INSULAR DE LA PALMA

Culminado el tramite de informacién publica y consulta del Documento Aprobado Inicialmente
de La Revision Parcial n2 1 de Las Normas de Conservacién del Monumento Natural de Volcanes de
Teneguia (P-10) y del Estudio Ambiental Estratégico con las Modificaciones Sustanciales en la forma
establecida en el articulo 37 del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, lo que implica que el expediente y la
documentacion ha sido sometida a informe de los servicios técnicos y juridicos del Excmo. Cabildo
Insular, en cuanto Administracién actuante, que han formulado propuestas que recomiendan la
introduccién de modificaciones en las determinaciones iniciales del documento de revisién de las
Normas de Conservacién del Monumento Natural. Ademads, consideran que dichas rectificaciones
"suponen una alteracion sustancial del documento aprobado inicialmente, y que, potencialmente, dan
lugar a una alteracion importante del modelo de ocupacion del territorio y desarrollo urbanistico
inicialmente propuesto."

Finalmente, el Pleno del Excmo. Cabildo Insular de la Palma, en sesién celebrada el 21 de
diciembre de 2018, acordd pronunciarse sobre cada propuesta planteada, con fundamento en los
informes técnico-juridicos del Servicio de Ordenacion del Territorio incorporados al acuerdo en forma de
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Anexo, entendiéndose que aquellos contenidos de las contestaciones y sugerencias sobre los que no hay
pronunciamiento expreso se consideran desestimados. Asimismo, dicho acuerdo plenario considera el
caracter sustancial de las modificaciones introducidas a los efectos de proceder a una nueva aprobacién
del documento que incorpore las modificaciones, sin necesidad de retrotraer las actuaciones..

2.4.5. ALTERACION DE LA PROPUESTA DE ORDENACION INICIAL

A la vista de lo indicado en el apartado anterior procede concretar las alteraciones o
rectificaciones al documento inicial aceptadas y aprobadas por la Administracion actuante:

12 Como consecuencia de la estimacion parcial de la consulta n® 2 emitido por Instituto Canario de
Igualdad del Gobierno de Canarias:

Conclusion:

Se propone la estimacion parcial de lo manifestado en el informe emitido por el Instituto Canario de
Igualdad del Gobierno de Canarias al efecto de que se incorpore en los documentos que proceda de la
Revisién Parcial N2 1 de las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de
Teneguia (P-10), relativa al Sistema General de la Fuente Santa, como condicién para la ejecucion del
balneario, que no se generen espacios inseguros, los cuales deben ser accesibles y convenientemente
iluminados.

Andlisis del informe:

En relacion al primer asunto, en la elaboracion del documento que ha sido objeto de consulta, no ha sido
necesario recoger informacion de tipo estadistico relativa a personas fisicas, de elaboracion propia, para
fundamentar la ordenacion propuesta.

Respecto al segundo asunto, el documento ha sido sometido a participacion publica (BOC n2 138 de 19
de julio de 2016) y a informacion publica dos veces (BOC n® 163 de 24 de agosto de 2017 y Anuncios de 7
y 23 de agosto de 2018, BOC n? 160 y 168 de 20 y 30 de agosto de 2018, respectivamente), en todos los
casos estuvo a disposicion de la ciudadania, como queda de manifiesto en los referidos boletines,
ademds de en las dependencias del Cabildo Insular habilitadas al efecto en horario de mafana, en la
pdgina web de la corporacion, por lo que pudo ser consultado a cualquier hora del dia.

En relacion al tercer asunto, relativo a que no se generen espacios inseguros, estamos ante la revision de
un instrumento de planeamiento, no de un proyecto, por lo que sus determinaciones pueden ser
ejecutadas de multiples maneras. No obstante, si es posible incorporar como condicion para la ejecucion
del balneario la exigencia de que no se generen espacios inseguros, los cuales deben ser accesibles y
convenientemente iluminados.

En relacion al cuarto asunto, con fecha 19 de marzo de 2018, se insté al Servicio de Acciéon Social del
Cabildo Insular para que, teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de
Igualdad entre Mujeres y Hombres y demds legislacion aplicable, emitiera el correspondiente informe.
Este fue dictado con fecha 23 de abril de 2018 y fija una serie de recomendaciones genéricas para evitar
el uso sexista del lenguaje e incorpora propuestas especificas de redaccion de expresiones equivalentes a
las utilizadas en los documentos de la Revision Parcial. Tales conclusiones fueron recogidas en el Acuerdo
Plenario Extraordinario de 25 de mayo de 2018 para su consideracion por el instrumento de ordenacion
del espacio, en sintonia con lo planteado en el apartado cuarto del informe emitido por el Instituto
Canario de Igualdad, habiendo sido modificado el documento para eliminar las expresiones sexistas.

22 Como consecuencia de la estimacidon parcial de la consulta n2 2 emitido por Direccién General de
Salud Publica del Servicio Canario de Salud del Gobierno de Canarias:
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Conclusion:

En base a las consideraciones anteriores, en relacion con lo manifestado en el informe emitido
por la Direccion General de Salud Publica del Servicio Canario de Salud del Gobierno de Canarias sobre la
Revision Parcial N° 1 de las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de
Teneguia (P-10), relativa al Sistema General de la Fuente Santa, se propone su estimacion en los
siguientes términos:

Corregir la contradiccion detectada entre los apartados 1.2, ‘Manantial de la Fuente Santa’, y
2.3.3, ‘De la participacion publica y consulta’, de la Memoria Descriptiva, eliminando la referencia al
envasado de aguas contenida en el primero.

32 Como consecuencia de la estimacidn parcial de la consulta n2 2 emitido por Direccion General de

Ordenacidn del Territorio:

Conclusion:

En base a las consideraciones anteriores, en relacion con lo manifestado en el informe emitido
por la Direccion General de Ordenacion del Territorio de la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias sobre la Revision Parcial N2 1 de las Normas de
Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10), relativa al Sistema General de
la Fuente Santa, sin perjuicio de su cardcter favorable, se propone la ESTIMACION PARCIAL de los
aspectos de la alegacion que se sefialan sequidamente y que se detallan en el apartado del informe que
se indica. El resto de aspectos, salvo los que constituyen mera informacion, han de entenderse
desestimados con la justificacion contenida en el cuerpo del informe.

En relacion con la Normativa:

1. Eliminar del articulo 2 de las NN. CC. la referencia a las dreas de sensibilidad ecoldgica,
(apartado 1.1).

2. Incorporar al articulo 3, ‘Finalidad de proteccion del Monumento Natural’, la proteccion del
histérico manantial, (apartado 1.2).

3. Incorporar a los fundamentos de proteccion regulados en el articulo 4, el historico
manantial de la Fuente Santa, (apartado 1.2).

4. Modificar la redaccion propuesta para el apartado 2 del articulo 12, ‘Zona de Uso Especial’,
en los términos que se recogen en el apartado 1.3 del presente informe.

5. Modificar la redaccion propuesta para el apartado 2 del articulo 13, “Zona de Uso General’,
en los términos que se recogen en el apartado 1.4 del presente informe.

6. Moadificar la redaccion propuesta para los apartados 1y 2 del articulo 24, ‘Suelo Rustico de
Proteccion de Infraestructura’, en los términos propuestos en el informe de la DGOT,
(apartado 1.5).

7. Eliminar la propuesta de modificacion del articulo 30 de las NN. CC. vigentes, ‘Usos y
actividades autorizables’, que no debe verse afectado por la presente Revision Parcial,
(apartado 1.6).

8. Incorporar una nueva letra c) al articulo 29, ‘Usos y actividades permitidos’, con la
redaccion que se sefiala en el apartado 1.6 del presente informe, (apartado 1.6).

9. Eliminar la propuesta de modificacion del apartado 3 del articulo 33 de las NN. CC.
vigentes, ‘Usos y actividades autorizables’, que no debe verse afectado por la presente
Revisién Parcial, (apartado 1.7).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Incorporar un nuevo apartado 3 al articulo 36, ‘Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica’,
relativo a los ‘Usos y actividades permitidos’ con la redaccion que se sefiala en el apartado
1.8 del presente informe.

Modlificar la redaccion propuesta para el articulo 51 Bis, ‘Condiciones especificas para el
Sistema General Termo-ludico de Fuente Santa’, en los términos que se recogen en el
apartado 1.9 del presente informe.

Incorporar una nueva letra b) al apartado 1 del articulo 38, ‘Suelo Rustico de Proteccion de
Infraestructuras’, relativo a los ‘Usos y actividades prohibidos’ con la redaccion que se
sefiala en el apartado 1.9 del presente informe.

Eliminar el articulo 51 Ter propuesto como nuevo en la presente Revision Parcial, (apartado
1.10).

Incorporar en la Seccion 22 del Capitulo 4 del Titulo Ill de las NN. CC. un nuevo articulo 54
Bis con la rubrica ‘Condiciones para la restauracion paisajistica y revegetacion’ y la
redaccion que se sefiala en el apartado 1.10 del presente informe.

Incorporar una nueva letra i) al apartado 3 del articulo 38, ‘Suelo Rustico de Proteccion de
Infraestructuras’, relativo a los ‘Usos y actividades autorizables’ con la redaccion que se
sefiala en el apartado 1.10 del presente informe.

Modlificar la redaccion propuesta para el articulo 41, ‘Condiciones especificas de senderos y
pistas’, en los términos sefialados en los apartados 1.7 y 1.10.

Incorporar el Programa de Vigilancia Ambiental al articulo 58 de las NN. CC. como una
funcién mds del Organo de Gestién, (apartado 1.11).

Modlificar el Anexo cartogrdfico de forma que se incorporen a la zona de uso general
propuesta para su incorporacion al patrimonio publico de suelo los terrenos transformados
por la actividad agricola situados entre los invernaderos y el mar, (apartado 1.12).

En relacion con el Estudio Ambiental Estratégico:

79.

20.

21.

22.

23.

24.

Incorporar al articulo 59, ‘Directrices y criterios de gestio